
كل كشور1396مروري بر لايحه بودجه سال

اتاق بازرگاني صنايع، معادن و كشاورزي تهران

اا ا ا هاي اقتصاديمعاونت بررسي



كشـور  تمـام هزينـه هـا و درآمـدهاي     برنامه ريزي مـالي  بودجه ،به  :مقدمه•

گفته مي شود 

به سمت هدفهاي برنامه پنجساله هدايت بايدكشوررايكساله،برنامهبعنوان•

.نمايد

اهـداف ، منـابع ومصـارف ، تبصـره هـاي بودجـه سـال        مروري داريـم بـه• م رر ع

وودر نهايت نقدها وپيشنهاداتي را ارائه خواهيم نمود1396 يم و ر ر ي ه وپي ي ه ر و
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1396فهرست مطالب لايحه بودجه       



1396كلان لايحه بودجه اهداف 
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درصد 7.6

درصد 19 درصد12.3 ر



1396چشم انداز بودجه كل كشور 
ان ت د ا ل هزار ميليارد تومانهزا
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مقايسه بودجه مصوب وعملکرد
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1396تراز لايحه 

هاهزينه ها هزينهدرآمد

هاي  واگذاري دارايي
سرمايه اي

هاي  تملك دارايي
اي سرمايه

هاي  تملك داراييهايواگذاري دارايي
ماليمالي



درآمدها - 1: منابع لايحه بودجه

درآمدهاي  
مالياتي

هزار ميليارد تومان

113 درآمدهاي
ناشي از كمكهاي 

اجتماعي
درآمدهاي 

متفرقه

درآمدها
اجتماعي

010

160 درآمدهاي 
حاصل از 

درآمدهاي 
حاصل از جرايم 

مالكيت دولت
درآمد حاصل 22

از فروش كالا و 

و خسارات
6

خدمات
9 .تفاوت ها ناشي از گردكردن ارقام است



اي هاي سرمايه واگذاري دارايي -2: منابع لايحه بودجه

د ا ل م هزا

درصد تغيير95بودجه مصوب 96لايحه بودجه عنوان

هزار ميليارد 
تومان

ايمنابع حاصل از واگذاري دارائي هاي سرمايه : دومقسمت       
116.170.0546.9واگذاري دارائي هاي سرمايه اي - 1     

نفت هاي آورده ف و نفت از حاصل 111(منابع 1(74 549 1 74.549.1)111.1(منابع حاصل از نفت و فرآورده هاي نفتي         
72.948.4))108.2((منابع حاصل از ارزش نفت خام               
1.681.3))2.9((دو درصد فروش نفت خام براي مناطق نفت خيز و محروم               

1.550)1.55(منابع حاصل از فروش و واگذاري اموال منقول و غير منقول                    
316.7)3.5(منابع حاصل از واگذاري طرح هاي تملك دارائي هاي سرمايه اي                    

.تفاوت ها ناشي از گردكردن ارقام است



هاي ماليواگذاري دارايي-3:منابع لايحه بودجه

ا دجهعن ب 96لايحه

هزار ميليارد 
تومان

96لايحه بودجه عنوان

ماليمنابع حاصل از واگذاري دارائي هاي : سومقسمت       

44.3واگذاري دارائي هاي مالي -1     

32.5منابع حاصل از فروش و واگذاري انواع اوراق مالي اسلامي                    

0.35منابع حاصل از استفاده از تسهيلات خارجي                    

0.4منابع حاصل از دريافت اصل وامها                    

9.6منابع حاصل از واگذاري شركت هاي دولتي                    

0.36منابع حاصل از برگشتي پرداختهاي سالهاي قبل         

0.66منابع حاصل از استفاده از صندوق توسعه ملي                    



زي ها هزينه - 1: مصارف لايحه بودجه      
جبران خدمات 

كاركنان
الا ا ا ا

هزار ميليارد 
تومان

94 استفاده از كالا 
و خدمات

31

ساير هزينه ها
10

هزينه ها
31

هزينه هاي
236

ي زي
اموال و 
دارايي ها

رفاه اجتماعي
73

2

يارانه
كمك هاي 
بلاعوض

215
.تفاوت ها ناشي از گردكردن ارقام است



يي ر ي ب يب ي هاي مالي طبقه بندي تملك دارايي -3: مصارف لايحه بودجه
9اعتبارات موضوع واگذاري سهامهزار ميليارد تومان

باز پرداخت اصل اوراق مالي

انك لا ت ل ا اخ ا

9.6

تملك دارايي  
ماليهاي

بازپرداخت اصل تسهيلات بانكي

قبل سالهاي نشده پرداخت تعهدات

0.06

45 تعهدات پرداخت نشده سالهاي قبلماليهاي

بازپرداخت اصل وامهاي خارجي و 
تعهدات 20.9

0.45

1.8 تعهدات

واگذاري طرحهاي تملك داراييهاي 
0سرمايه اي

سرمايه گذاري ، كمكهاي فرهنگي و 
0اقتصادي بين المللي



:لايحه ويژگيهاي  مثبت
درصـد 5اجازه جابجايي تخصيص تا ده درصد جاري و-1

ان اومتعم مق اد اقتص اي ه وژه پ اي اج اي ب .بــراي اجــراي پــر وژه هــاي  اقتصــاد مقــاومتيعمرانــي 
)                                                                        16تبصره( ر( )16ب
براي توسـعهاجازه جابجائي اعتبارات رديفهاي مصوب -2

)13بند دتبصره ( .اقتصاد دانش بنيان 
افـزايشهزار ميليـارد ريـال بـراي     150اجازه و تامين-3

ز كشا ل ل ا انك سرمايه بانك هاي دولتي ملي، سپه وكشاورزيا



:لايحه ويژگيهاي مثبت

) 17بند ب تبصره (توام باشدبا اصلاح ساختارمالي كه بايستي 

بـراي سـرمايه گـذاريميليارد ريـال1400تخصيص-4
ذي پ تخط وزا ه تاب اي كت ش داخل اب ن از ــذير ــه وزارتخطــر پ ــي شــركتهاي تابع ــابع داخل از من

)19بندج تبصره(ارتباطات ب ر(ر ب ج )ب

وزارت آمـوزش ودرصـد از فعاليتهـاي10واگذاري-5
پرورش و وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشـكي بـه

)20بند ب تبصره .(بخشهاي خصوصي وتعاوني



:لايحه ويژگيهاي  مثبت

ر،براي وامهاي ارزي اخذ اجازه صدور ضمانت نامه-6
طرحهاي  بخش خصوصي ،توسط وزارت امور اقتصاد 

)3بند الف تبصره (و دارائي
ميلون دلار از صـندوق  200تخصيص معادل ريالي-7

ا ا ل ه انت ن ش دان ا كت ش از از شـركتهاي دانـش بنيـان    توسعه ملي براي حمايـت
تعاون و ه(خصوص تبص الف ه4بند تبص و )1وبند )1وبند و تبصره4بند الف تبصره(خصوصي و تعاوني



:لايحه ويژگيهاي  مثبت

بند الف (ميليارد دلار فاينانس خارجي50اجازه استفاده از-8 ي س
)3تبصره

اخذ9 آخاجازه ه حلق از زوده اف ارزش ب ات مالي ماليـات بـر ارزش افـزوده از حلقـه آخـراجازه اخذ-9
ش، بر اساس ميـزان فـروش و اعمـال ضـريب ارزشبخش رزشب ريب ل و روش ن ز ي س بر

)6بند ح تبصره .(افزوده آن بخش

.را ميتوان به عنوان نكات مثبت لايحه به شمار آورد 



:نقدوبررسي لايحه

:اهـــداف اقتصـــادي پـــيش بينـــي شـــده عبارتنـــد از -
درصــــدي 7/7پــــيش بينــــي رشــــد اقتصــــادي  -1
درصـدي 12/3پيش بينـي افـزايش سـرمايه گـذاري      -2
نقدينگ3 وتورم19رشد دي7/6درصدي تدرص اس اسـت درصـدي 7/6درصدي وتورم19رشد نقدينگي-3
پيشنهاداتي كـهبراي رسيدن به اهداف اقتصادي مذكور  - و ير پ

در تبصـره هـاي بودجـه رسيدن به اهداف مذكور، اعث
.نمي شوداشد، مشاهده



:نقدوبررسي لايحه

رشد بودجه كل كشور،-2
ال ه ب ت دود95ن د9ح ص د ــال  ــه ســـ ــبت بـــ ــدود 95نســـ ــد 9حـــ درصـــ

درصــد 36و نســبت بــه عملكــرد ســال مــذكور معــادل   ل ور ل ر ب ب رو
درصـد رشـد دارد 11و بودجه شركتهاي دولتي معـادل  

بر خلاف اهداف در نظر گرفته شده دركه نشان مي دهد 
ق كـاهش حجـم اقـداماتتلاشـي در جهـتبرنامه ششـم ،

آينده سال در دولت آمداقتصادي نخواهد بوجود .بوجود نخواهد آمداقتصادي دولت در سال آينده



اد3 شن ه لد ق ال ب ه د نا
:نقدوبررسي لايحه

بر مبناي بودجه مصوب سـال قبـل  بودجه پيشنهادي  -3
اسـت شـده تنظـيم اسـت بينـي پـيش نـوعي خـود كه خـود نـوعي پـيش بينـي اسـت تنظـيم شـده اسـتكه

لبهتربود، بودجه بـر اسـاس عملكردسـال قبـل،در حاليكه ل ر س ر و و ر
ماهــه 7برابــر اعــلام بانــك مركــزي در . پيشــنهاد شــود
هزار ميليارد تومان منابع حاصل شـده127سالجاري جمعاً

ضريب براي كل سال و بصورتمحاسبه         است كه با
ل ا ان ش ل236خ ا ال ا ل ا هزار ميليارد ريال حاصل 2360خوش بينانه معادل



:نقدوبررسي لايحه

،      هزار ميليارد تومان منابع320پيش بيني .مي شود و يي ش عپ و ز
بودجــه بــوده      پــيش بينــي غيــر واقعــي نشــان از 
.منابع خواهد شدتخصيص نا بهينه و باعث 



:نقدوبررسي لايحه

هـزار   32حدود در زمينه واگذاري دارائيهاي مالي، -4
و واگـذاري انـواع    ميليارد تومان، منابع ناشي از فروش

هـزار ميليـارد    9وحـدوداوراق مالي اسلاميبراي خزانه 
ال اق او ل ا داخت بازپ ان شدهت فته گ نظ د در نظر گرفته شده تومان، بازپرداخت اصل اوراق مالي

هـزار ميليـارد تومـان را مـي     23است كه تفاوت معادل  ل يو ر ن و ر ي ي ر ز
در سـال آينـده بحسـاب    توان افزايش استقراض دولت 

.آورد



:نقدوبررسي لايحه

دلار،5 راي ب ده ش ه گرفت ر نظ در بات محاس رخ ن نــرخ محاســباتي در نظــر گرفتــه شــده بــراي دلار،-5
مــي باشــد و ايــن درريــال33000معــادل در بودجــه ج بو للر رري ن ي و ب ي

حاليست كه در هفته گذشته كه لايحه تقديم مجلس شد
در بــازارريــال  39700تــا  39000نــرخ دلار آزاد بــين 

.معامله شده است



:نقدوبررسي لايحه

نگراني اين است كه بـا تخصـيص دلار مبادلـه اي ارزان
آ درصـدي نـرخ ارز در بـازار آزاد، 20و با توجه به فاصله

كه شود فراهم وشرايطي رانتخـواران هجـوم موجبـات موجبـات هجـوم رانتخـواران وشرايطي فراهم شود كه
سفته بازان به بـازار ارز، انتقـال ارز بـه خـارج ازكشـور،

و اجراي سياستافزايش واردات وكاهش صادرات شده 
ا ن قف ا ا ا ا خ ن تك نرخي را براي چندمين بار  دچار وقفه نمايدتك



:نقدوبررسي لايحه

480معـادل  در سال آينده هزينه هدفمندي يارانه ها -6
اشد ل ق اي ال ادل و ال د ا ل دهزا ا اين در .هزار ميليارد ريال و معادل سالهاي قبل مي باشد

قيمت نفت و گاز،:حالي كه برابر قوانين دولت مكلف بود بو و ين و بر بر زي و ي
برق و آب را بگونه اي افزايش دهد كه تـا پايـان برنامـه

بـر تـامين نيازهـاي نقـدي پرداخـت يارانـهپنجم علاوه
ه ياران ه ب بخش و اجتماع تامين جامع نظام به بخشي به نظام جامع تامين اجتماعي و بخشـي بـه يارانـهبخش

صرف تـامين افـزايش  هزينـه دولـتو مبلعي نيزتوليد 
)14تبصره (.كه اين امر در بودجه رعايت نشده استبشود 



:نقدوبررسي لايحه

94- 89برابر گزارش مركز پژوهشهاي مجلس، طي سالهاي 
هزارميليارد تومان   248كل اعتبارت تخصيص داده شده توسط هدفمندي يارانه ها  - ر ي ي و يص ر ب نل و ر ي ي ر ز
هزارميليارد تومان 164تامين شده از محل فروش حاملهاي انرژي آب برق وگاز      -

هزار ميليارد تومان   84تامين شده از اعتبارات بودجه واستقراض ازبانك مركزي        زي ر زب ض ر و ج بو ر ب ز نين و ر ي ي ر ز
هزار ميليارد تومان    6پرداختي به بخش توليد وسلامت                                              

هزار ميليارد تومـان  بـه بخـش    23در حاليكه بايستي)هزار ميليارد تومان3به هريك( ري وب ي ي يز ي ب شي ب ب و ي ي ز
.هزار ميليارد تومان به بخش سلامت پرداخت مي شد 16توليد و

مبن- س، مجل قبل سال قانون تكليف عليرغم همچنين همچنين عليرغم تكليف قانوني سال قبل مجلـس، مبنـي 
بر عدم تخصيص يارانه به افراد ثروتمند، اقـدامي در ايـن

.رابطه در بودجه پيش بيني نشده است



:نقدوبررسي لايحه

،  باعــث عــدم عمــل بــه قــانوننتيجــه اينكــه، 
ــاق آن   ــوخت و قاچ ــرف س ــراف در مص ،      اص

بخشــهاي مــرتبط          عــدم رشــد  بهــره وري   
كسري بودجـه  و افزايشلطمه زدن به توليدو

دولت بده استو .شده استو بدهي دولت شده



:نقدوبررسي لايحه

بــراي اســتفاده از صــندوق توســعه ملــي -1-7
طرحهاي بالا دستي نفت و گـاز و حمـل و نقـل    
كه تحت مالكيت دولت مـي باشـند بـا تضـمين     
بخش دولتي و بدون انتقال مالكيت كـه توسـط   
ا ب شود م باعث شود م ا اج خصوص بخش خصوصي اجرا مي شود باعث مي شود بـا  بخش

اگر سقفينياز قابل توجه اين طرحها،توجه به ب هوج ر ين وج بل ز يي ر



:نقدوبررسي لايحه

براي استفاده براي اين منظور  در نظر گرفته نشـود، منـابع
آ صــندوق توســط آنــان اســتفاده شــده و اســتفاده از منــابعق

اي ب غيصندوق، ا ي و خت س خصوص بخش حهاي ط طرحهاي بخش خصوصي سـخت و يـا غيـرصندوق، براي
)4بندهاي ب وج تبصره.(ممكن خواهد شد و رن ج ب

بـه تعويـقتعيين تكليف براي سيسـتم بـانكي مبنـي     -2-7
بنـد  (وصول مطالبات از شركتهاي دولتي وبخـش كشـاورزي  

)13وتبصره 



:نقدوبررسي لايحه

مجاز شمردن اخذ عوارض مختلف در لايحه بودجـه -3-7
بــراي بخشــهاي مختلــف دولتــي درحاليكــه اخــذ اينگونــه

ك ا ا كش ا اق ا ا ز كلات ش ض عــوارض مشــكلات زيــادي بــراي اقتصادكشــورايجادكردها
را بـه تصـويبقانون تجميع عـوارض  بودكه دولت وقت، و و رضبو و يع ج ويبون ب ر

اخذهرگونــه عــوارض رامجلــس رســانيدكه بموجــب آن 
)7تبصره.(، قابل تامل استممنوع نمود



:نقدوبررسي لايحه

:درآمد مالياتي-8
هزار ميليـارد تومـان   51 ماهه اول سال معادل  7عملكرد ‐

ال كل ات ال آ ا95ش ت ا ل ا .هزار ميليارد تومـان 95:پيش بيني درآمد مالياتي كل سال
هزار ميليارد تومان 113:   پيش بيني در آمدسال آينده- ي ل ر ي بي نپيش و ر ي ي ر ز
اقـدامگسترش پايه ماليـاتي  دولت نسبت به : شرط تحقق ‐

.جدي به عمل آوردآ



ادا9 اق ا انتشا از ال625ادلا د ا ل هزا
:نقدوبررسي لايحه

هزار ميليارد ريال625معادلاجازه انتشار اوراق بهادار-9
معـادل پنجسـاله اوراق انتشار اجازه حتي ،و آينده سال در سال آينده ،و حتي اجازه انتشار اوراق پنجسـاله معـادلدر

منتشـرهزار ميليارد ريـال،براي پرداخـت سـود اوراق    50
:شده سالهاي قبل ، نشاندهنده اين است كه 

وجود نخواهد داشـتبدون تعميق بازار،امكان تامين1-9
ا29 گا ال شا ا شكل .مشكل خواهدشدتامين مالي بنگاهها ي خصوصي2-9
آينده3-9 سالهاي بودجه ترپيشخوركردن رابيش كلات مش مشـكلات رابيشـترپيشخوركردن بودجه سالهاي آينده3-9

خواهد كرد                                    موفق باشيد



ه د ها بررسی تبصره های بودجهت



سهم از درآمدهاي نفتي  -1تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

ب بند•
االتق %2نفتآ %20:نفتيدرآمدهايازملي توسعهصندوقسهم–

  خالص و گازي ميعانات خام، نفت صادرات ارزش :تامين محل–
ات دهطگازنفت(گازاد ا )نفتهايف )نفتيهايفراوردهوطبيعي گازنفت،(گازصادرات

تومان 3300 دلار –دلار 50 نفت قيمت–
كا)( فاا اا اذخا           ارزي ذخيره ازحساباستفاده:امكان)جديد(جبند•

اوراق، ساير و تعهدزا بدهي اوراق واگذاري يا و
  واگذاري تومانميلياردهزار116تامينعدمصورتدر•

ايسرمايههايدارايي



1ادامه تبصره – هاي مهم لايحه بودجه  تبصره

)جديد(بند و •
 و اصل بابت تجاري هايبانكومركزيبانكمطالباتسالدوامهال–

 - نفت وزارت تابعه دولتي هاي شركت به پرداختي تسهيلات سود
ه الز كتدا نفتش نفتشركت عهدهبرامهالهزينه

)جديد( ز بند•
  تامين منظور به نفتصادراتمحلازدولت برداشتتسويهاجازه–

 رابطه در گذشته سالهاي طي مشابه موارد ساير و گاز نفت و بنزين
لتال كتد نفتلش نفتمليشركتودولتبينمالي



خصوصي سازي–2تبصره – هاي مهم لايحه بودجه  تبصره

بند ب •
گ اف ا ا ا ا ا ذ ا ا ال الزام اخذ مجوز از سازمان خصوصي سازي براي دريافت هر گونه –

)دستورالعمل بانك مركزي(تسهيلات بانكي 
الگا• اگذا ال 1396ا 1396هاي در حال واگذاري در سالبنگاه•
تا زمان تسويه اقساط (هاي واگذار شده به صورت كنترلي  بنگاه•

از خ ا از ا اگذا ت ) بابت واگذاري با سازمان خصوصي سازي)ا



تامين مالي طرح ها -3تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

)تكراري با اعمال اصلاحات(بند الف•
ميليارد دلار تامين مالي خارجي فاينانس از طريق شوراي اقتصاد 50–

جهت
طرح هاي بخش دولتي داراي توجيه فني، اقتصادي، مالي و زيست  –

محيطي
طرح هاي بخش خصوصي و تعاوني در صورت سپردن تضمين هاي لازم  –

به بانك هاي عامل
قانون– در شده بيني پيش منابع يا طرح ارزي عايدارت محل از سود و اصل و سود از محل عايدارت ارزي طرح يا منابع پيش بيني شده در قانون  اصل

بودجه
تسهيلات مالي صرفاً براي تامين مالي بخش خارجي طرح اعم از كالا و –

ح ط داخل(خدمات كالاي از استفاده الزام عايت با شنهاد )پ )پيشنهاد با رعايت الزام استفاده از كالاي داخلي(خدمات طرح
اجازه دادن به وزيرامور اقتصادي و دارايي براي صدور ضمانت نامه كلي يا  –

)جديد(جزئي تسهيلات مالي خارجي از طرف دولت 
صدور ضمانت نامه بازپرداخت توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي براي  –

طرح هاي غير دولتي بعد از اخذ تضمين هاي لازم از بانكهاي عامل



  3ادامه تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

ب• )جديد(بند )جديد(بند ب
  يا بلاعوض مالي، تسهيلات تضمين يا اخذ براي دولت به اجازه–

هايطرحاولويتباايتوسعهوزيربنايهايطرحبراياعتباري   هاي طرح اولويت باايتوسعهوزيربناييهاي طرحبراياعتباري
 زيست خاك، و آب كشاورزي، تحقيقات، و علوم بنيان، دانش

ي  و ها دولت از دلار ميليارد5سقفتاهنر و فرهنگومحيطي
الملليبينو خارجيماليموسسات



)صندوق توسعه ملي(  4تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

 هاي شركت از حمايت بابت دلار ميليون 200  ريالي معادل تخصيص – الف بند•
)منابعازبازگشت(تعاونيوخصوصيبنياندانش

  و تعاوني خصوصي، هايبخشگذارانسرمايهبهارزيتسهيلاتاعطاي-ببند•
 اولويت با گاز و نفت بالادستي توسعه هاي طرح براي دولتي غير عمومي نهادهاي
گاز و نفت مالكيت انتقالبدونوهمراهگازهاياوريجمعمشترك،هايميدان

 براي تعاوني يا و خصوصيبخشگذارانسرمايهبه ارزيتسهيلاتاعطاي-جبند•
  انتقال بدون شهري برون و درون نقل و حمل مختلف شقوق اي توسعه هاي طرح

شهرسازي و راهوزارتمعرفيبامالكيت
 تجهيزات خريد براي ارزيتسهيلاتدلارميليون 400اعطاي-)جديد(دبند•

عالي اموزش موسسات و دانشگاهها تحقيقاتي آزمايشگاههاي
فناوريوتحقيقاتعلوم، وزارتبهدلارميليون300– ررون ورووموز
  پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت دلار ميليون 100–
مربوط دانشگاه امناي هيات تضمين با و دستگاه اختصاصي درآمد محل از–
سالهدو تنفسيكازبعدبازپرداخت– زپر وسيزبب



انتشار اوراق مالي -  5تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

 براي اسلامي صكوك يا ريالي مشاركت اوراق تومان ميليارد هزار 10 صدور -الف بند•
 هاي وزارتخانه تابعه و وابسته هاي شركت توسط  اقتصاد شوراي مصوب هاي طرح
ااطال اا الا  ماليواقتصاديفني،توجيه دارايهايطرحبرايمختلف

  توسط ارزي و ريالي صورت به اسلامي اوراق تومان ميليارد هزار 20 صدور -ب بند•
ت هزار 5 قبل، سال( تمامنيمهايسرمايههايدارايي تملكهايطرحبرايدولت كيرحبرايو يياراييم ميمايرم زار5بل،ل(م

)بود ممنوع دولتي بخش به واگذاري تومان ميليارد
  و مشاوران پيمانكاران، به ب و الف بند دو نرفته فروش اوراق واگذاري امكان -ج بند•

  طرح معوقمطالباتسقفدرهاطرح همانتجهيزاتكنندگانتامين
 توسط اسلامي صكوك و مشاركت اوراق تومان ميليارد هزار 5 صدور -د بند•

ميلياردهزار7قبلسال(شهريقطارهايطرحبراي%50–كشورهايشهرداري  ميليارد هزار 7 قبل سال(شهريقطارهايطرحبراي %5 كشورهايشهرداري
)تومان

 سال 3 تا يك سررسيد با اسلامي خزانه اسناد تومان ميليارد هزار 7.5 صدور -هـ بند•
 التفاوت مابه -اي سرمايههايداراييتملكهايطرح بابتمسجلبدهيتسويهبابت

ثانويه بازارهاي در ستد و داد قابليت با تكليفي قيمت با آب و برق شده تمام قيمت



5ادامه تبصره  -تبصره هاي مهم لايحه بودجه

  امور وزارت توسط تسويه اوراق تومان ميليارد هزار 5 صدور –و بند•
ا ااق ااا قاشخاگذاشاخ قق ق   حقوقي و حقيقي اشخاصگذاشتناختياردر برايداراييواقتصادي

 هزار 12.5 – 1395سال(بدهكار متقابلاً و طلبكار تعاوني و خصوصي
)تومانميليارد )تومانميليارد

 از دولت قطعي مطالبات تسويه و تهاتر امكان -)جديد( و بند ادامه•
يويص  شركتهاي به شده منتقلخصوصيوتعاونيحقوقيوحقيقياشخاص يو يوو هلو ر
  تسويه اوراق صدور طريقازمذكورشركتهاي بهدولتبدهيبادولتي
 خزانه

  دولت توسط اسلاميخزانهاسنادتومانميليارد هزار10صدور-زبند•
بودجه و برنامه سازمان سوي از ابلاغي دار اولويت هاي تخصيص براي

دهزا5صد)جديد(حبند• ا انل اقت لاا 5دباا   5 سررسيد با اسلامياوراقتومانميلياردهزار 5 صدور-)جديد(حبند•
  در شده سررسيد اوراق سود و اصل بازپرداخت براي دولت توسط ساله
1396سال



5ادامه تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

  توسط ريالي -ارزي مشاركت اوراق تومان ميليارد هزار 5 انتشار – ط بند•
 در گذاري سرمايه برايوزارتهمينتوسطسودو اصلتضمينبانفتوزارت
اقتصاد شوراي تصويببامشتركمياديناولويتباگازونفتهايطرح

 شركت توسط ريالي - ارزي مالي اوراق دلار ميليارد 3 صدور - )جديد( ي بند•
زپربريي  سررسيد ريالي - ارزي مشاركتاوراقسودواصل بازپرداختبراينفتملي قوولب يرزيرور يري رر
  قراردادهاي پيمانكاران بهشدهسررسيدهايبدهي بازپرداختوبانكيشده
  از سال 5 مدت ظرف تسويه – گاز و نفت بالادستي هاي طرح متقابل بيع

نفتملي شركتداخليمنابعمحل يريعل
  اجرايي هاي دستگاه منقولغيراموالاطلاعاتجامع سامانهاجراي-كبند•

 ظرف منقول غير اموال كليه ثبت براي دولتي هاي دستگاه تكليف ،)سادا(
سامانهدرماهسهمدت ر

 قضائيه، قوه به وابسته هاي دستگاه براي اسلامي صكوك اوراق انتشار امكان•
  مقام ترين عالي موافقت به منوط مجريه غير حكومتي نهادهاي ساير و مقننه
 آنهاآنها



ماليات و عوارض -6تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

 18به  15.6افزايش سقف معافيت مالياتي سالانه دستمزد از -بند الف•
)افزايش%15(ميليون تومان

تمديد مهلت اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده تا پايان سال  -بند ب•
1396

هزار  1.1سقف  -ريال 50ريال به  30عوارض برق از افزايش  -بند هـ•
ميليارد تومان

اخذ ماليات بر ارزش افزوده حلقه آخر بر اساس ميزان  -)جديد(بند ح •
آ اف ا ال ا فروش و اعمال ضريب ارزش افزوده آن بخشف



7تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

   1395 سال پايان تا معادن از برداري بهره انتفاع حق بدهي پرداخت - الف بند•
  درصد 42 و فولاد بازشستگيصندوقبهدرآمدهااين ازدرصد43اختصاص-
  معدني زيرساختهاي تكميلوايجاداكتشافي،طرحهايجهتصنعتوزارتبه
  معدني تمام نيمه طرحهاي تكميل و معادن ايمني و

مبب 68 تا 66 مواد وارداتيكالاهايوروديحقوقاستردادبهگمركالزام-ببند• يوقربرز ييورو ر وو
روز15 مدتظرفگمركقانون

سيگار ماليات -ج بند•
داتگانخه–95ال• ان50ا دت ل كت ان35شت دت ل ت   توليد تومان، 35 مشتركتوليدتومان،50وارداتي سيگارنخهر– 95سال•

تومان 10 داخل
  سيگار -%30 وارداتي )تنباكو و توتون همچنين( سيگار پاكت هر -96 سال•

%2اخل %20داخلي



7ادامه تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

تگقلت)(• نش لاا 1ف ا2  هزار 1.2 -فولاد بازنشستگيصندوقبهدولت ديونرد-)جديد(هـبند•
تومان ميليارد

د(ند• ه)جد اتت اندهطال دهاياز دا اا   با ايميدرو و ايدرو هايسازمانبدهيومطالبات تسويه-)جديد(وبند•
  خرجي-جمعي صورت به تومان ميليارد هزار 2.5 سقف تا دولت



8تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

لات• ت ا36اخت ا ا تا ا ا ها براي تهيه و  ماه بدون سود به صاحبان چاه36پرداخت تسهيلات•
هاي كشاورزي توسط وزارت نيرو   نصب كنتور حجمي يا هوشمند چاه



هاي و موسسات آموزشي و  دانشگاه -9تبصره –تبصره هاي مهم لايحه بودجه تبصره هاي مهم لايحه بودجه 
پژوهشي

موسساتوهادانشگاهتوسطبانكازتسهيلاتاخذاجازه-الفبند•   موسسات و ها دانشگاهتوسطبانكازتسهيلات اخذاجازهالفبند
  درآمدهاي سقف تا فناوري و علم پاركهاي و پژوهشي و آموزشي

  سرمايه هاي دارايي تملكهايطرحتكميلجهت 1395سالاختصاصي
اي

 وجوه طريق از دانشجويانرفاهصندوقسرمايه افزايشبهكمك-ببند•
  45 سقف تا 1393 تا1385سالهايشهريهوامهايبازپرداختازحاصل
تومان ميليارد هزار

آ  همچنين و درآمدها اينازتومانميلياردهزار 1.13سقفتا-جبند•
دانشجويان به مجدد پرداخت براي ها صندوق منابع ساير



بيمه شخص ثالث -10تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

  از دريافتي ثالث شخص بيمه حق اصل از تومان ميليارد 250 اخذ•
 نقل و حمل و راهداري سازمان به آن اختصاص و بيمه هاي شركت
 منجر امور جهت ايراناسلاميجمهوريانتظامينيرويوكشورايجاده

تصادفات كاهش به



11تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

  كه مواردي و معسرمحكومانديهاعتبارات كسريتأمين-الفبند•
 تأمين صندوق طريقاز-دولتياالمالبيت عهدهبرخساراتپرداخت
دادگستري وزارت توسط تومان ميليارد 350 سقف تا بدني خسارت

 به غيبت سال 8 باعموميوظيفهخدمتمشمولانمعافيت-ببند•
تحصيلي مدرك اساس بر اقساط و نقد صورت

  هاي جريمه قبوض حسابتسويهوپرداخت صورتدر-)جديد(جبند•
  سال پايان تا ديركرد جريمه بخشش -1396 ماه آذر پايان تا رانندگي

13951395



حقوق و مزاياي كاركنان -12تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

  هيأت قبيل از  بگير حقوق مختلف گروههاي حقوق افزايش -الف بند•
  توسط جداگانه طوربهقضاتولشكريو كشوريكاركنانعلمي،
 قانون )78( و )71( مواد موضوع تطبيق تفاوت كه نحوي به -دولت

ت اتد قكدكشخد تق انداقثا .بماندباقيثابتحقوق،حكمدر كشوريخدماتمديريت
  هاي دستگاه منقول غير هاي دارايي و اموال فروش -)جديد( ب بند•

اي يدبهآناختصاصواج كنانبازخ سوسكا پاداشوغ   پاداش و غيررسمي ورسميكاركنانبازخريد بهآناختصاصواجرايي
بازنشستگان خدمت پايان

100جذببرايكشورقانونپزشكسازمانبهاجازه-)جديد(جبند•  1 جذب براي كشورقانونيپزشكيسازمان بهاجازه)جديد(جبند
  همكاري با خدمت تعهد صورت به متخصص پزشك 20 و عمومي پزشك
بهداشتوزارت



13تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

 حلال سازمان به بلاعوض هاي كمك محل از تومان ميليارد 500 -الف بند•
مر  هاي دارايي تملك هايطرح%60وهواپيماخريد صرف%40جهت-احمر ياراييميرح%6وواپيمرير%4جهتا

ايسرمايه
 جهت -بهداشت وازارت به محل همين از تومان ميليارد 250 -ب بند•

ادگ ادثباقابلهآ انحح  سوانح و حوادثبامقابلهوآمادگي
  توسط پژوهشي هاي  برنامه اعتبارات كاهش بودن ممنوع -ج بند•

اجرائيدستگاههاي
  محل از پژوهش وتحقيقبودجهافزايشبراي دولتبهاجازه-دبند•

ها دستگاه بودجه هاي رديف جابجايي
بيمهصندوقجهتتومانميلياردهزار1.35مبلغپرداخت-هـبند•   بيمه صندوق جهتتومانميلياردهزار1.35 مبلغپرداختهـبند

  كشاورزي محصولات
  محل از خورده خسارت كشاورزان به شده پرداخت تسهيلات امهال -و بند•

ال ال3دتهآفاتاازدگخشك سال3مدتبهآفات ياسرمازدگيخشكسالي،



ها هدفمند كردن يارانه -14تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

  كالاها قيمت اصلاحازحاصلماليمنابعتومان ميلياردهزار48مبلغتا•
  غيرنقدي و نقدي پرداختصرف-قانوناي يارانههايرديفوخدماتو
  و حمايتي خدمات ارائه براي همچنين و نيازمند و هدف خانوارهاي به

ك اللك ا اشتغالوتوليدبخشبهكمك



هاي توليد نيروي برق شركت-15تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

ييربعصب  و حرارتي برق نيرويتوليدهايشركتمنابعاختصاص-الفبند• يبرقيرويو ر ور
  برق نيروي توليد تخصصي مادر شركت به اي  منطقه برق هاي شركت
 توسعه در گذاري سرمايهياوديونردبابت توانيرشركتوحرارتي
كشورانتقالشبكه توسعهوحرارتينيروگاه

 شركت بين قراردادهاي و ها  دارايي و اموال انتقال و نقل  معافيت -ب بند•
  هرگونه پرداخت ازبرقنيرويتوزيعهايشركتوتوانيرتخصصيمادر

).است بوده هم حسابداري دستورالعمل شامل قبل سال( ماليات



هاي ستاد اقتصاد مقاومتي پروژه -16تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

 اي  هزينه اعتبارات  )%10( درصد ده  تا حداكثر بودجه منابع از استفاده •
  هاي طرح اعتبارات )%5( درصدپنجو)ششم و اولفصولاستثنايبه(

  پروژه  نياز مورد اعتبارتأمين منظوربه ايسرمايه هايداراييتملك
 مقاومتي اقتصاد فرماندهي ستاد مصوب هاي



ايران چك و افزايش سرمايه –17تبصره –تبصره هاي مهم لايحه بودجه ره هاي مهم لايحه بودجه 
هاي دولتي بانك

مركزي بانك توسط نياز مورد چك ايران توليد -)جديد( الف بند•
شبند• هافزا زيهلانكها 5تاحداكثكشا   5 تا حداكثر كشاورزيوسپهملي،بانكسه سرمايهافزايش-ببند•

 و برداشت اضافه به مربوط التزام وجه و سود بابت تومان ميليارد هزار
)95بودجه28تبصرهعين( دريافتياعتباريخطوط

 حداكثر دولتي هاي بانك سرمايه افزايش براي دولت اجازه -)جديد( ج بند•
  با متناسب ها دارايي تملك محل از تومان ميليارد هزار 10 ميزان به

ا ا قتذكاانكن ااتط ا ان للا آئال  آئين -المللي بين استانداردهايباتطبيقجهت مذكورهايبانكنيازهاي
  هيات تصويب و تهيه دارايي و اقتصادي امور وزارت توسط اجرايي نامه

نوزيران ر وز
 تومان ميليون 20 مبلغ به ازدواج الحسنه قرض تسهيلات -د بند•

ساله 4 بازپرداخت



خدمات سلامت - 18تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

  نظام طريق از رايگان پايه بيمه خدمات بسته ارائه -)جديد( الف بند•
جاع اكزدوخانوادهپزشكا دانشگاهم دانشگاهيمراكز در وخانوادهپزشكارجاع،
بيمه مالي مشاركت مستلزم غيردولتي مراكز در بالاتر خدمات ارائه 

بيمهسرانهحقپرداختدرشدگان بيمهسرانهحق پرداختدرشدگان
و بودجه و برنامه سازمان توسط پايه بيمه خدمات بسته تهيه  

وزيرانهياتدرتصويب ترويب وزيراني
 پر از مورد 50 حداقل براي باليني راهنماهاي تهيه -)جديد( ب بند•

رورينزي  شوراي تصويب از بعدابلاغوبهداشتوزارت توسطخدماتترينهزينه غوبهوز يويبزبب ور
سلامت بيمه عالي



اشتغال -)جديد( 19تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

  ايجاد براي دولت توسط مناسب گذاري سياست و ريزي برنامه -الف بند•
ييير  هاي قابليت و استعدادهاشناساييومنطقهدرپايدار وجديدشغليهايفرصت روج ي يوييورپ يب
 مناطق

اجراييوآموزشياعتباري،نهادي،هايحمايت–
 سطح تا ها فعاليت رشتهتفكيكبهگذاريسرمايه هاياولويتارائهوتدوين–

 تعاوني و خصوصي بخش همكاري با اجرايي هاي دستگاه توسط شهرستان
لاع  از هريك فراگير و مستمرحمايتيمالي،هاي مشوقشفافرسانياطلاع– يا وقفر ييم يم ي مرم يروم ازريكرا

اجرايي هاي دستگاه
عمومي خدمات و ساختمان بخش در رونق ايجاد–
  هاي بنگاه توسعه و ايجادبرايهاپروژهبهماليهاي مشوقتخصيصاولويت–

دستي صنايع و متوسط كوچك،
ا غالگذاالاا اش اشتغالوگذاريسرمايه تسهيلاتسوديارانه-ببند•

 سازمان توسط ماه يك حداكثر ظرف ب و الف بندهاي اجرايي نامه آيين
بودجهوبرنامه



ارتباطات و فناوري اطلاعات - 19تبصره – تبصره هاي مهم لايحه بودجه 

  تابعه هاي شركت توسطتومانميليارد140كردهزينهاجازه-جبند•
  هاي گذاري سرمايه به كمك براي اطلاعات فناوري و ارتباطات وزارت
اذط اا ا اا كاكا كلالك   كليه در الكترونيكي خدماتكنندهارائهاپراتورهايايجادپذير،خطر

  و كالا صادرات يا و آفرين اشتغال اي توسعه هاي طرح از حمايت ها، بخش
وجوهقالبدتعاونوخصوصهايبخشتوسطبخشايندخدمات  وجوه قالب در تعاونيوخصوصيهايبخشتوسط بخشايندرخدمات

مربوط اجرايي نامه آيين و شده اداره



تامين مالي طرح هاي -)جديد(20تبصره–تبصره هاي مهم لايحه بودجهتبصره هاي مهم لايحه بودجه 
اي تملك دارايي سرمايه

  با مالي و اقتصادي توجيه داراي هاي طرح مالي تامين -)جديد( الف بند•
:خصوصيبخشمشاركتجلبباتمامنيمههايطرحاولويت وي ميميرحو ببم شرج يب و
مشاركت طرف آورده محل از %20 حداقل
طرح، همان اي سرمايهداراييتملكاعتباراتمحلاز%25حداكثر 

اش ك لا خاا مشخصمواعيددرعاملبانكهاينزدشدهتوديع
25% ها بانك همان نزد گذاري سپرده ملي، توسعه صندوق منابع محل از  

شدهتعيينمواعيددر نور
ها بانك داخلي منابع محل از %30 مابقي

  طرح به بانكي تسهيلات قالب در پرداخت و آخر بند سه منابع تلفيق•
فتاتنا كش ز ف فيزيكيپيشرفتبامتناسب

 برداري بهره دوران خدمات خريد جمله از دولت توسط لازم تضامين ارائه•
  )طرحاجرايمحلاموالترهينياموافقت-مشاركت(

اجرايينامهآئينتصويب•



واگذاري خدمات به بخش   -20تبصره –تبصره هاي مهم لايحه بودجه تبصره هاي مهم لايحه بودجه 
غيردولتي

  پرورش و آموزش گريتصديهايفعاليتاز %10واگذاريالزام-ببند•
شااشا اللغخشكا   سال در دولتي غيربخشبهپزشكياموزش و درمانبهداشت،وزارتو

1396
ييين  – وزيران هيات تصويبوبودجهوبرنامهسازمانتوسطاجرايينامهآئين نوجر جوبرز نيويبوبو وزير

  ماهسهمدتظرفحداكثر
شامل؛
ا ا امتيازاتا
تسهيلات
نظارتنحوه نظارتنحوه
دولتي غير بخش توسط الرعايا لازم كيفي و كمي هاي شاخص



ساماندهي و شفاف سازي -)جديد(21تبصره –تبصره هاي مهم لايحه بودجه تبصره هاي مهم لايحه بودجه 
گردش هاي مالي دستگاه هاي دولتي 

  هاي حساب در اجرايي هاي دستگاه هاي دريافت كليه تمركز الزام -الف بند•
تثنائاتلغكلداخزانه لدا ق قبليموردياستثنائاتلغووكلداريخزانه

 تحت و خزانه طريق از ها پرداخت و ها دريافت كليه انجام الزام -ب بند•
ت اتديواننظا محاس محاسباتديواننظارت

  شمول از خارج هاي دستگاه مالي اقدامات كليه اظهار و انجام الزام –ج بند•
كلداريخزانهدرشدهمفتوحهايحسابطريقازعموممحاسباتقانون   كل داري خزانه در شدهمفتوحهايحسابطريق از عموميمحاسباتقانون
كشور

رهي  ارائه براي دارايي و اقتصادياموروزارتتوسطسالانهعملكردگزارشاتتهيه• رز رولام ييويوروز ير ربر
  بودجه و برنامه سازمان به

ماه دوظرفاجرايينامهآئين• ييين ورجر



ساماندهي و شفاف سازي  -21ادامه تبصره –تبصره هاي مهم لايحه بودجه تبصره هاي مهم لايحه بودجه 
حقوق و مزايا دستگاههاي دولتي

اظ اا اا اااا اا ا  ثبت سامانه اندازي راهبراياستخداميواداريسازمانشدنموظف-دبند•
  مدت ظرف دولتي هاي دستگاه كاركنان و مديران مقامات، مزاياي و حقوق
ساليكحداكث ساليكحداكثر

 - استخدامي و اداري سازمان پيشنهاد به مربوط العمل دستور ابلاغ و تهيه•
دارايواقتصادياموروزارتوبودجهوبرنامهسازمان   داراييواقتصادياموروزارت وبودجهوبرنامهسازمان


